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Lénda: Dérgohet dekreti i Presidentit té Republikés, me nr. 11443, daté 2.03.2020.

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
TIRANE

Bashkélidhur, Ju dérgojmé dekretin e Presidentit t& Republikés nr. 11443, daté 2.03.2020 “Pér
kthimin e ligjit nr. 14/2020 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8577, dat& 10.2.2000 ‘Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese’, t& ndryshuar™, s& bashku me arsyet e kthimit t& ligjit.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

DEKRET

PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 14/2020
“PER NJE SHTESE NE LIGJIN NR. 8577, DATE 10.2.2000 ‘PER
ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E GJYKATES
KUSHTETUESE’, TE NDRYSHUAR’”

Né mbéshtetje té€ nenit 85, pika 1 dhe nenit 93 t&€ Kushtetutés,
Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim n€ Kuvend t€ ligjit nr. 14/2020 “Pér njé€ shtes€ né ligjin
nr. 8577, dat€ 10.02.2000 ‘Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese’, t€ ndryshuar™ pér rishikim sipas arsyetimit bashkélidhur kétij
dekreti.

Nr. Dekretit 11443
Tirané, mé 2.03.2020
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Arsyet e kthimit té ligjit nr. 14/2020
“Pér njé shtesé né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar”

Té nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipéris€, né seancén plenare t€ datés 12 shkurt 2020, ka miratuar ligjin nr. 14/2020
“Pé&r njé shtesé né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, t€ ndryshuar”. Ky ligj me shkresén nr. 664 prot, daté 14.02.2020 t& Kuvendit, i &sht&
pércjellé Presidentit t& Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Sipas dokumentacionit parlamentar t€ publikuar né fagen e Kuvendit t&€ Shqipérisé rezulton se,
projektligji éshté paraqitur n€ datén 6 dhjetor 2019 dhe &shté iniciuar nga tre deputeté t& Kuvendit
té Republikés s€ Shqipéris€é: Adnor Shameti, Alket Hyseni dhe Edmond Leka.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& praktikés parlamentare (Relacionit shogérues té projektligjit té
propozuar nga tre deputetét, Raportit t¢ Komisioni pér (éshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut) kjo nismé &shté servirur si “zgjidhje e situat€s” kur Gjyqtari i Gjykatés
Kushtetuese, i zgjedhur sipas nenit 125 té Kﬁshtetutés, né€ rast mosveprimi t€ Presidentit t&
Republikés pér t€ organizuar ceremoniné e betimit, t€ mund t€ fillojé ushtrimin e detyrés té tij.

Sipas dokumentacionit parlamentar, qéllimi i shtesave né ligjin nr. 8577/2000, &shté ofrimi i njé
mekanizmi pér t€ mos penguar né€ t€ ardhmen punén e Gjykatés Kushtetuese, duke siguruar qé
betimi té béhet brenda njé kohe t& mjaftueshme, pa cenuar fillimin e ushtrimit t& detyrés nga ana e
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Projektligji fillestar i propozuar nga tre deputetét iniciatoré pérmbante gjithsej 3 nene, ku pérveg
kufizimeve dhe procedurés sé re antikushtetuese t&€ betimit q& parashikohej né€ nenin 1 té tij, né
nenin 2, parashikohej qé ligji t& kishte efekt prapaveprues né ményré qé ¢do person i
zgjedhur/eméruar, apo i konsideruar i eméruar si anétar i Gjykatés Kushtetuese dhe g€ nuk kishte
béré betimin, do t& betohej sipas dispozitave té& kétij ndryshimi né ligj, sapo ky propozim té hynte
né fuqi.

Para s¢ gjithash, si¢ dhe Kuvendi &shté né& dijeni, vlen t& theksohet se, t¢ gjithé anétarét e rinj té
Gjykatés Kushtetuese, t& emé&ruar apo té zgjedhur nga Presidenti i Republikés dhe Kuvendi i
Shqipérisé kané béré betimin pérpara Presidentit t& Republikés, brenda njé koh€& shumé té shkurtér
dhe né€ pérputhje t€ ploté me kérkesat e Kushtetutés, ligjit dhe nevojés qé ka vendi pér njé Gjykaté
Kushtetuese funksionale.



Konkretisht, zoti Besnik Mugi u emérua pa vonesé nga Presidenti i Republikés né daté 15.10.2019
dhe ceremonia e betimit u zhvillua n€ daté 18.10.2019. Zonja Elsa Toska, zgjedhur nga Kuvendi
né dat€ 11.11.2019, zonja Marsida Xhaferllari emé&ruar nga Presidenti n€ daté 13.11.2019, dhe
Zonja Fiona Papajorgji zgjedhur nga Kuvendi né daté 11.11.2019, jané thirrur pér betim nga
Presidenti i Republikés dhe kané realizuar betimin né€ dat€ 14.11.2019. Pérgjaté procedurés sé
betimit t& secilit prej anétaréve t€ rinj t& Gjykatés Kushtetuese, kané marré pjesé€ t€ gjithé anétarét
e Gjykatés Kushtetuese, si ata n€ detyré, ashtu dhe anétarét e rinj t€ eméruar ¢ filluan ushtrimin e
detyrés pas bérjes sé betimit.

Pra, arsyetimi i pérdorur né mbéshtetje té€ nismés nga deputetét e mazhorancés, nuk qéndron.

Si¢ do t& shpjegohet né vijim, paralelisht me paraqitjen e kétij propozimi absurd dhe antikushtetues,
pérmes ké&saj nisme ligjore, mazhoranca synonte t'i jepte zgjidhje géllimit t& kahershém t& saj,
rrémbimit t€ kompetencave t& Presidentit t&€ Republikés, dhe kufizimit t€ rolit t& Kreut t€ Shtetit né
kété proces, pér té cilin kjo mazhorancé tashmé kishte nisur edhe njé€ proces hetimor parlamentar
shtes€ ndaj vet Presidentit t€ Republikés.

Sjell n€ kujtesé se, njé dité pérpara depozitimit t&€ kétij propozimi ligjor, Kuvendi i Shqipérisé¢ né
daté¢ 5.12.2019, me Vendim nr.140/2019, miratoi si shtesén né& objektin e veprimtarisé sé
Komisionit Hetimor Parlamentar t&€ ngritur pér veprimtariné e Presidentit né ushtrim té
kompetencés sé tij kushtetuese pér emérimin e gjyqtarit t€ Gjykatés Kushtetuese, ashtu dhe shtyrjen
e afatit pér koh&zgjatjen e veprimtarisé s€ kétij Komisioni pér 4 muaj t€ tjeré.

Kjo veprimtari € mazhorancés, duke refuzuar bashképunimin e kérkuar nga Presidenti i Republikés
né procesin e emérimeve té gjyqtaréve t& Gjykatés Kushtetuese'; duke miratuar njé Rezoluté né
daté 15 néntor 2019, pér t’i kérkuar Gjykatés Kushtetuese dhe institucioneve t€ tjera mosnjohjen e
dekreteve t& Presidentit pér emérimin e anétaréve t& Gjykatés Kushtetuese; duke zgjeruar objektin
dhe afatin e veprimtaris¢ s¢ Komisionit Hetimor ndaj Presidentit t&¢ Republikés (daté S dhjetor
2019); duke propozuar njé nismé ligjore pér shtesa né ligjin e Gjykatés Kushtetuese pér ndryshimin
e procedurés s¢ betimit tek Presidenti i Republikés dhe dhénien e efektit prapaveprues me synim
hegjen e mandatit t& anétarit t& emé&ruar nga Presidenti né Gjykatén Kushtetuese (daté 6 dhjetor
2019); duke miratuar ligjin nr. 14, daté 12 shkurt 2020, pér ndryshimin e procedurés s¢ betimit pa
pritur opinionin e Komisionit t&¢ Venecias q& vet Kuvendi kishte kérkuar:
- pérbén shkeljen mé t€ réndé t€ parimit t€ ndarjes dhe balancimit té pushteteve né njé shtet
t& sé& drejtés;
- pérbén tejkalim té kompetencave kushtetuese t€ Kuvendit n€ procesin e emérimit té
anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese;
- déshmon shkelje t& parimit t& luajalitetit kushtetues;

' Presidenti i Republikés, né datat 15.10.2019, 5.11.2019, 7.11.2019 dhe 11.11.2019 ka kérkuar né ményré té
dokumentuar bashképunimin e Kuvendit pér t& zgjedhur sipas radhés anétarét e Gjykatés Kushtetuese.




- cenon legjitimitetin e Gjykatés Kushtetuese;

- déshmon qarté se Kuvendi mono- partiak synon kapjen me ¢do kusht t& Gjykatés
Kushtetuese pér t€ eméruar kandidaté q¢ gézojné mbéshtetjen vetém té€ njé force politike,
duke rrémbyer kompetencat e Kreut t&€ Shtetit.

Pérpara paragqitjes s€ kétij propozimi antikushtetues dhe t& pamoralshém, pérgjaté veprimtaris¢ s¢
tij gjaté késaj legjislature, Kuvendi i Shqipéris€ ka kryer disa shkelje té€ rénda kushtetuese né¢ dém
t& qytetaréve shqiptaré dhe interesit publik, duke mbéshtetur dhe/ose duke lejuar shkeljen e
parimeve themelore kushtetuese t& shtetit t€ s€ drejtés, ndarjes dhe balancimit t&€ pushteteve,
demokracisg, etj., veprime apo vendime kéto qé kané sjellé réndimin e jetés shogérore né vend,
duke e béré té pamundur ushtrimin e demokracisé fuksionale, respektimin e lirive dhe t& drejtave
themelore t€ njeriut; cka ka sjellé dhe largimin masiv t€ popullésisé né emigrim.

Konkretisht:

e Mazhoranca geverisése ka treguar mungesé t€ vullnetit pér t€¢ bashk&punuar dhe dialoguar me
opozitén, ndérkohé qé pérgjaté viteve 2018-2019, ka mbizotézuar njé polarizim 1 forté& politik;

e Mazhoranca geverisése asnjéheré nuk i1 éshté pérgjigjur pozitivisht thirrjeve té Presidentit té
Republikés pér dialog dhe bashk&punim té singerté ndérmjet paléve;

e Mazhoranca geverisése me veprimet e saj ka treguar déshiré pér t&€ kufizuar rolin e opozités né
parlament;

e Mazhoranca qgeverisése né dhjetor t& vitit 2017 zgjodhi né ményré t€ njéanshme dhe pa
konsensus Prokurorin e Pérgjithshém t& Pérkohshém me 69 vota (nga 84 vota), né kundérshtim
me nenin 179, pika 13, t&¢ Kushtetuté&s dhe Opinionin e Komisionit t& Venecias, q¢ rekomandonte
térheqjen e konsensusit sa mé té gjeré mbi kété kété emérim;

e Pas emérimit antikushtetues nga mazhoranca té Prokurorit t& Pérgjithshém té Pérkohshém, i cili
e ushtroi kété mandat pér dy vjet, éshté fakt q& Prokuroria nuk veproi pér zbardhjen e shumé
aferave korruptive, ndér to dhe té krimeve zgjedhore t&€ konsumuara né vitet 2016-2017-Dosjet
184 (Bashkia Dibér) dhe 339 (Bashkia Durrés);

e Deklarimet publike té¢ Kryeministrit dhe Kryetarit t&¢ Komisionit t& Ligjeve né Kuvend, drejtuar
anétaréve t€ zgjedhur t¢ Késhillit t& Emérimeve né Drejtési (KED) pér vitet 2017-2018 sollén
bllokimin e veprimtarisé s€ kétij organi, duke béré qé vendet bosh t& krijuara né Gjykatén
Kushtetuese t&€ mos plotésoheshin. Kjo nxorri jashté funksionit Gjykatén Kushtetuese tashmé pér
mé shumé se dy vjet;

e Mazhoranca lejoi dhe nuk kundérshtoi emérimet né kundérshtim me ligjin t€ disa drejtuesve té
institucioneve té reja t€ drejtésisé, (KLP, KLGJ, ILD), edhe pse pér disa prej tyre rekomandimet
e ONM ishin negative, ndérkohé q& disa prej tyre jané né lidhje té drejtpérdrejta gjaku dhe
nepotike me anétaré t€ Partis€ Socialiste, deputeté t&€ Kuvendit t& Shqipéris€, apo kané qéné pjesé
t€ grupit t& ekspertéve té nivelit t& lart€ né procesin e reformés né sistemin e drejtésisé;



Mungesa e Gjykatés Kushtetuese funksionale pér mé shumé se dy vjet dhe zgjedhja e njéanshme
antikushtetuese e Prokurorit t& Pérgjithshém té Pérkohshém nxorrén térésisht jashté kontrollit
kushtetues dhe hetimit penal vendimmarrjet e geverisé dhe t€ Kuvendit;

Prej kohésh tashmé Gjykata e Larté nuk &shté funksionale si pasojé e mungesés sé kuorumit;
Mazhoranca nxitoi t& kryente pa vonesé¢ zévendésimin e mandateve t€ S8 deputetéve té opozités
té doréhequr né bllok. Z&vendésimi i kétyre mandateve u bé pérmes shkresave administrative té
Sekretarit t¢ Pérgjithshém t&€ Kuvendit, pa iu nénshtruar procedurés s¢ dégjesés publike me
secilin prej deputetéve t€ doréhequr né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, pa
u diskutuar nga Kuvendi né seancén plenare, si¢ kérkon Kushtetuta, Kodi Zgjedhor dhe
Rregullorja e Kuvendit t&€ Shqipérisé;

Si rezultat i doréhegjes nga mandatet apo mospranimit t&€ mandatit t& 182 deputetéve dhe
kandidatéve pér deputeté t€ opozités sot Kuvendi i Shqipérisé pérbéhet vetém nga 122 deputetg,
nga 140 g€ duhet t€ jeté€ numri i deputetéve sipas nenit 64 t& Kushtetutés;

Mazhoranca pérmes pérfagésuesve té saj né KQZ, pa pjes€marrjen e opozités, pa garé dhe pa
konkurrencg, zhvilloi e vetme né datén 30 gershor 2019, zgjedhjet pér pushtetin vendor. Data 30
gershor 2019 nuk ekziston ligjérisht si daté zgjedhjesh pér organet e geverisjes vendore né
Republikén e Shqipéris€, pasi Presidenti i Republikés kishte pércaktuar si daté pér zhvillimin e
zgjedhjeve datén 13 tetor 2019. Ky dekret nuk u zbatua nga anétarét e Partis¢ Socialiste q&
pérbéjné shumicén e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve;

Zhvillimi i kétyre zgjedhjeve pa garé dhe pa alternativa konkurruese, né shkelje t& Kushtetutés
dhe akteve ndérkombétare, solli gjithashtu qé i gjith€ sistemi i geverisjes vendore t& humbasé
legjitimitetin dhe té€ jeté né duart e Partis¢ Socialiste, duke pérkeqésuar ndjeshém demokraciné
funksionale dhe geverisjen né nivel vendor. Aktualisht né Gjykatén Kushtetuese &shté regjistruar
nj€ ¢&shtje né lidhje me antikushtetutshmériné e kétyre zgjedhjeve, ¢éshtje kjo q€ pret shqyrtimin
dhe pérbén njé arsye mé& shumé pér mazhorancén geverisése pér kapjen politike t& késaj Gjykate;
Mazhoranca socialiste bllokoi botimin né Fletoren Zyrtare t¢ Dekreteve t€ Presidentit t&
Republikés, duke shkelur késhtu Kushtetutén dhe ligjet né fuqi;

Bllokimi i veprimtaris¢ s€¢ KED-sé prej mazhorancés geverisése pengoi gjithashtu edhe
zgjedhjen e Inspektorit t& Larté t&€ Drejtésisé pér mé shumé se 3 (tre) vjet, né shkelje té kérkesave
té€ nenit 179/9 t& Kushtetutés, duke e 1éné praktikisht sistemin e drejtésisé jashté hetimit disiplinor
dhe kontrollit pér njé periudhé shumé té gjaté.

Kuvendi i Shqipéris€, shkeli Kushtetutén dhe ligjin né emérimin e Inspektorit t&€ Larté t&
Drejtésisé né muajin Janar 2020, pasi kandidatura e zgjedhur kishte ushtruar funksione politike
sipas ligjit, ndérkohé q¢ ai €shté né lidhje gjaku (véllai) i njé prej deputeteve t& mazhorancés
geverisése;

Kuvendi ka humbur térésisht rolin mbikéqyrés dhe kontrollues ndaj ekzekutivit;

Kuvendi i Shqipéris€ pérgjaté késaj legjislature, pérveg paketés s¢ fundit t&€ ligjeve t&€ miratuara
né datén 12 shkurt 2020, ku bén pjesé dhe ligji nr. 14/2020, objekt shqyrtimi, ka miratuar njé
mori ligjesh g€ bien n€ kundérshtim me dispozitat kushtetuese, aktet ndérkombétare q& Shqipéria
ka ratifikuar dhe g€ cenojné interesin publik dhe até shtetéror.




Ndér kéto ligje mund t€ pérmendim:
Ligjinr. 91/2019, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive
né Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar”, (pjesé e paketés “antishpifje”);
Ligji nr. 92/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9918, daté 19.5.2008, “Pér
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar” (pjesé e paketés
“antishpifje”);
Ligji nr. 71/2019, “Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare”;
Ligji nr. 75/2019, “Pér rininé”;
Ligji nr. 53/2019, “Pér Akademiné e Shkencave né Republikén e Shqipérisé’;
Ligji nr. 52/2019, “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoriteti kontraktor, shogérisé “ANK”, sh.p.k., si
koncesionari, dhe shoqérisé “Bardh konstruksion”, sh.p.k., si shogéria koncesionare, pér
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot — Balldren”;
Ligji nr. 51/2019, “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoriteti kontraktor, dhe “Gjikuria”, sh.p.k., si koncesionari,
dhe shogérisé koncesionare “Rruga Orikum— Llogara”, sh.p.k., pér projektimin, ndértimin dhe
mirémbajtjen e rrugés “Porti i jahteve — By-Pass Orikum — Dukat (ura e Shén Elizés)”;
Ligji nr. 50/2019,“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, t& ndryshuar”;
Ligji nr. 44/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé’, t&€ ndryshuar”;
Ligji nr. 42/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014 ‘Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit’, t€ ndryshuar’”;
Ligji nr.38/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore™;
Ligji nr. 37/2019, “Pér disa shtesa né aktin normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 4, daté 9.7.2008, té
Keéshillit té Ministrave, “Pér privatizimin dhe dhénien né pérdorim shogérive tregtare dhe
institucioneve shtetérore té ndérmarrjeve apo objekteve té veganta, mjeteve kryesore dhe
mjeteve té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve”, miratuar me ligjin nr. 9967, daté 24.7.2008, dhe
ndryshuar me ligjin nr. 3/2015”;
Ligji nr. 36/2019, “Pé&r njé ndryshim né ligjin nr. 9900, daté 10.4.2008, “P&r rezervat materiale
té shtetit”;
Ligji nr. 20/2019, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 12/2018, “Pér vlerésimin kalimtar dhe
periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet
e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”,
Ligjinr. 111/2018, “Pér Kadastrén”,
Ligji nr. 94/2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér
tatimin mbi té ardhurat’, té ndryshuar”;
Ligji nr. 99/2018, “Pér buxhetin e vitit 2019” ;




- Ligji nr. 37/2018, dat€ 20.09.2018 “Peér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér vierésimin,
negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe
godinés sé re té Teatrit Kombétar”,

- Ligji nr. 39/2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér
tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar”;

- Ligji nr. 98/2017, “Pér tarifat gjyqésore né Republikén e Shqipérisé”.

Pérmes kétyre ligjeve Kuvendi i Shqipéris€ ka shkelur hapur Kushtetutén e Republikés s&
Shqipérisg, si dhe ka sjellé pasoja t€ rénda duke cenuar liriné e veprimtaris¢ ekonomike, barazing
para ligjit, t€ drejtén e pronés private, shfrytézimit racional t€ pasurisé publike, mbrojtjen e
trashégimisé kombétare, apo zhvillimit t&€ géndrueshém, duke démtuar buxhetin dhe financat e
shtetit dhe cenuar direkt t€ drejtat e qytetaréve dhe pér pasojé, interesin publik.

Pérmes miratimit t&€ kétyre ligjeve mazhoranca geverisé€se ka pérmbysur hierarkin€ e normave né
Republikén e Shqipéris€; ka cenuar parimin e decentralizimit dhe autonomisé sé& pushtetit vendor;
ka shkelur parimin e trajtimit t& barabarté dhe ka stimuluar trajtimin preferencial me ligj; ka dhunuar
disa heré parimin e sigurisé juridike dhe shtetit t& s& drejtés; ka krijuar konflikt institucional
kushtetues me institucionet e tjera; ka cenuar té drejtat civile dhe politike té qytetaréve; ka cenuar
t€ drejtén e qytetaréve pér t’iu drejtuar njé Gjykate t€ caktuar me ligj; ka cenuar respektimin e jetés
private; ka cenuar trashégiminé kulturore dhe identitetin kombétar; ka cenuar t€ drejtén e lirisé sé
shprehjes dhe t& informimit; apo t&€ drejta t& tjera t€ njohura nga Kushtetuta dhe Aktet
Ndérkombétare g€ jané pjesé e legjislacionit t& brendshém té detyrueshme pér zbatim.

Pérmes kétyre ligjeve dhe veprimtaris€ s€ Kuvendit €shté shkelur hapur dhe né€ ményré t€ pérséritur
edhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, vendimet e s€ cilés jané t€ detyrueshme pér zbatim si
pér pjesén e dispozitivit, ashtu dhe pér pjesén arsyetuese té tyre?.

E gjithé kjo sjellje e mazhorancés e cila tashmé duket se zotéron pothuajse totalisht Kuvendin
e Shqipérisé, pérfshi edhe ata deputeté qé vetém formalisht i pérkasin krahut qé konsiderohet
si opozitar, ka sjellé njé krizé té réndé dhe shuméplanéshe né vend.

Mazhoranca, e pandalur né tentativat e saj pér t&€ uzurpuar ¢do pushtet né Republikén e Shqipérisé,
ka vijuar aktivitetin e saj pér t& arritur si “trofe final” edhe kapjen e t& gjitha emérimeve té anétaréve
t&€ Gjykatés Kushtetuese, n€ ményré g€ pér kéto shkelje t& rénda t€ kryera me miratimin e ligjeve
antikushtetuese, mazhoranca t€ keté garanciné se do t&€ qéndrojné né fuqi né ¢do gjykim pérpara
késaj gjykate.

2 Shiko vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 11, daté 16.04.2018; nr. 5, daté 7.02.2001; nr. 14, daté 3.06.2009 dhe nr.
21, daté 29.04.2010.




Kjo u evidentua qarté né veprimtariné e Kuvendit pérgjaté muajve tetor 2019 e né€ vijim, q€ synonin
vetém rrémbimin e kompetencave kushtetuese t& Presidentit t& Republikés, pér emérimin e
gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese. Konkretisht:

- Kuvendi béri té gjitha pérpjekjet e mundshme pér ta vendosur Presidentin e Republikés
né pamundési pér t€ ushtruar kompetencat kushtetuese né¢ emérimin e anétarit té dyté té
Gjykatés Kushtetuese qé i pérket atij pér plotésim;

- Kuvendi pérpos shkresave, kérkesave dhe mesazheve té pérséritura té Presidentit té
Republikés pér bashképunim, nuk tregoi asnjéher¢ luajalitet kushtetues pérgjaté procesit
té emérimeve té reja né Gjykatén Kushtetuese;

- Kuvendi arriti deri aty sa, né daté 15 néntor 2019, té miratojé njé Rezoluté ku t’i kérkonte
Gjykatés Kushtetuese, té mos respektonte Dekretin e Presidentit pér emérimin e anétarit
té Gjykatés Kushtetuese;

- Kuvendi pér té marré né mbrojtje Kryetarin e KED-sé, Ardian Dvorani, té¢ kallézuar
penalisht nga Presidenti i Republikés, pér disa vepra penale, miratoi njé rezoluté, dhe
inicioi procedurén parlamentare pér zgjerimin e objektit té veprimtarisé sé¢ Komisionit
Hetimor té ngritur pér Presidentin dhe shtyrjen e afatit té tij edhe me 4-muaj té tjeré;

- Né kété veprimtari antikushtetuese dhe kriminale rezultoi e pérfshiré dhe ministrja e
Drejtésisé, té cilén Presidenti i Republikés, sé¢ fundmi né muajin shkurt 2020 e ka kallézuar
penalisht né Prokurori pér disa vepra penale, sébashku me disa zyrtaré té larté té€ késaj
ministrie;

- Kjo veprimtari u shoqérua me propozimin qé tre deputeté t¢ mazhorancés béné pér disa
shtesa né ligjin nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, i ndryshuar, té cilat jané hapi final qé fakton qéllimin e Kuvendit pér té
kontrolluar politikisht té gjitha emérimet e reja né Gjykatén Kushtetuese.

Né finalizim té t& gjithé késaj veprimtarie antikushtetuese, Kuvendi ka miratuar ligjin me nr.
14/2020, i cili pérbéhet nga nj€ nen i vetém, dhe qé€ sipas argumenteve t€ pérdorura né relacionin
shoqérues, pércakton njé proceduré t& posagme té betimit me shkrim vetém né raste pérjashtimore,
kur Presidenti nuk e ushtron kompetencén q¢ i ka dhéné Kushtetuta pér t€ organizuar ceremoning
e betimit.

Shtesa e miratuar n€ nenin 8 t€ ligjit bazg, parashikon se:




“Presidenti i Republikés organizon ceremoniné e betimit jo mé voné se 10 dité nga data e zgjedhjes,
emérimit ose shpalljes té eméruar té gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese. Nése gjyqtari i Gjykatés
Kushtetuese nuk thirret pér té béré betimin, pas pérfundimit té kétij afati, ai kryen betimin né formé

té shkruar dhe ia dérgon até Presidentit t¢é Republikés, organit té emértesés dhe Gjykatés
Kushtetuese. Data e ceremonisé sé betimit ose data e dérgimit té betimit me shkrim konsiderohet si
data e betimit dhe e fillimit té detyrés sé gjyqtarit té¢ Gjykatés Kushtetuese.”.

Neni 2, g€ ishte né propozimin fillestar t€ projektligjit &éshté térhequr pérgjaté shqyrtimit té
projektligjit né Komisionin pér Cé&shtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, me
argumentin se &shté ¢éshtje pér t€ cilén do t€ jepet mendim nga Komisioni i Venecias, ndérkohé qé
situata &shté krejtésisht ndryshe dhe do té sqarohet né vijim té& kétij arsyetimi.

Presidenti i Republikés, pasi vlerésoi pérputhshméring e ligjit nr. 14/2020 “Pér njé shtesé né ligjin
nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t&
ndryshuar” me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, konstaton se ky ligj €shté né kundérshtim
me nenet 4, pikat 2 e 3, dhe 129 t& Kushtetutés s¢ Republikés s& Shqipérisé dhe me jurisprudencén
e Gjykatés Kushtetuese.

Pér arsyet qé do té parashtrohen né vijim, né bindje té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe né ushtrim té sé drejtés sé parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj, Presidenti
i Republikés ka vendosur qé ligji nr. 14/2020 “Pér njé shtesé¢ né ligjin nr. 8577, daté
10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar”, i
duhet kthyer Kuvendit pér rishqyrtimin e tij, pasi shkel né ményré té drejtpérdrejté
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, parimet themelore mbi té cilat €shté ngritur shteti
yné demokratik, dhe cenon né ményre flagrante kompetencat e Presidentit té¢ Republikés sé
Shqipérisé té cilat jané té sanksionuara qarté né Kushtetuté.

I. Ligji nr. 14/2020 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar”, bie ndesh me nenin 4, pikat 2 dhe 3, té
Kushtetutés sé Republikés sé€ Shqipérisé, si dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese mbi
hierarkiné e normave dhe autorizimin kushtetues né Republikén e Shqipérisé.

1. Neni 4, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon:

“Neni 4
1. E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.
2. Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé.
3. Dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti, pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon
ndryshe.”



1.1 Pércaktimi i nenit t€ sipérpérmendur thekson se Kushtetuta éshté ligji mé i larté dhe dispozitat
e saj zbatohen drejtpérsédrejti, pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe. Ky éshté njé
parim themelor i sanksionuar né nenin 4, pika 3, t&€ Kushtetutés sé Republikés s& Shqipérisg, sipas
t& cilit kur rregulli kushtetues parashikon shprehimisht, ai nuk mund té ménjanohet dhe as té
tejkalohet, por duhet t& zbatohet drejtpérsédrejti. Pérjashtimi kushtetues, i parashikuar né kété
dispozité, nénkupton se norma kushtetuese mund edhe t&€ mos gjejé zbatim drejtpérsédrejti, kur vet
Kushtetuta ngarkon posagérisht organet shtetérore pérkatése pér t€ nxjerré ligjet dhe aktet e tjera
nénligjore/normative, me qéllim rregullimin e marrédhénieve né fusha t¢ ndryshme dhe né
pérputhje me hierarkiné e normave.

1.2 Pra, Kushtetuta pérmban dispozita g€ rregullojné zbatimin e saj né¢ ményré t€ drejtpérdre;jté ose
té térthorté, duke i krijuar aty ku éshté e nevojshme hapésiré ligjvénésit pér té€ vepruar mé shumé
ose mé pak, me pérjashtim t& rasteve kur veté Kushtetuta parashikon ndryshe. Eshté Kushtetuta e
cila autorizon ligjvénésin, q¢€ duke respektuar konceptet dhe parimet kushtetuese, t€ caktojé kufijté
e hapésirés rregulluese népérmjet nxjerrjes s€ normave juridike.

1.3 Né rastin konkret, neni 129 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, renditet ndér
dispozitat Kushtetuese té cilat zbatohen drejtpérdrejté dhe géllimi i kétij neni nuk mund té
rregullohet, shtohet apo ndryshohet me ligj.

1.4 Gjykata Kushtetuese né€ vendimet e saj &shté shprehur se: “Teoria normativiste e sé drejtés ka
né thelbin e saj idené se marrédhéniet midis normave juridike bazohen né raportin e
mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e barasviefshme normash, por njé
sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té ndryshme viefshmérie, dhe né secilin prej kétyre
niveleve, géndron njé normé ose grup normash duke pérftuar késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike.
Kjo piramidé aktesh normative ka né majé té saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e
tjera juridike. [...] Kur rregullimi kushtetues parashikohet shprehimisht prej saj, ai detyrimisht
do té zbatohet drejtpérdrejt. Pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té
tejkalohet duke i dhéné pérparési akteve juridike gé dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés.
Ky detyrim rrjedh nga pérmbajtja e nenit 4/3 té Kushtetutés. Né rastet kur kushtetuta le hapésira
me_géllim delegimin e kompetencés ligjvénésit té zakonshém, atéheré, nuk éshté e nevojshme
referimi tek kjo dispozité, pra e zbatimit té drejtpérdrejt té saj. Nése ndodhemi para késaj situate,
éshté e pritshme qé aktet normative qé do té dalin pér kété qéllim té respektojné hierarkiné e

akteve normative’.”

1.5 Pér mé tepér, né jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese ka béré edhe interpretimin e nenit
4, pika 3, t& Kushtetutés dhe ka nénvizuar se “até qé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta, nuk mund

3 Vendimi nr. 3, dat& 20.02.2006 i Gjykatés Kushtetuese.



ta béjé ligji’*!. Ajo ka ritheksuar se, “pér c¢do rast, kur rregullimi kushtetues parashikohet
shprehimisht prej saj, ai detyrimisht do té zbatohet drejtpérdrejt. Pérmbajtja e dispozités
kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té tejkalohet duke u dhéné pérparési akteve juridike gé
dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés. Ky detyrim rrjedh nga pérmbajtia e nenit 4/3 té
Kushtetutés’.

Neni 129 i Kushtetutés, éshté njé nga dispozitat Kushtetuese qé nuk éshté ndryshuar né
kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé. Pérmbajtja e késaj dispozite éshté e njéjté dhe e
pandryshuar qé prej vitit 1998, kur Kushtetuta e Republikés éshté miratuar me referendum
popullor mé daté 22.11.1998 dhe ka hyré né fuqi mé daté 28 néntor 1998.

Kushtetutébérési (qytetarét e Republikés sé Shqipérisé) pérmes nenit 129 té¢ Kushtetutés, nuk
ka patur asnjé qéllim qé té léré ndonjé hapésiré pér ligjvénésin, pér té rregulluar mé tej
procedurén e betimit té gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese, pér sa kohé nuk referon né ndonjé
hapésiré rregulluese me ligj té vecanté té kétij momenti (procesit té€ betimit).

Né kéto kushte, referuar sa mé sipér, rezulton se Kuvendi i Shqipérisé, pérve¢ géllimeve té
pastra politike pér té kufizuar rolin e Kreut té Shtetit né kété proces, me miratimin e ligjit nr.
14/2020, ka shkelur pérmbajtjen e dispozitave kushtetutese té sipércituara dhe
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, sipas vendimeve nr. 3/2006 dhe nr.10/2015.

Kuvendi i Shqipérisé, me miratimin e ligjit nr. 14/2020, ka ménjanuar dispozitat kushtetuese
duke i dhéné pérparési ligjit nr. 14/2020 dhe duke pérmbysur késhtu edhe hierarkiné e
normave né Republikén e Shqipérisé, té pércaktuar né nenin 4, pika 2 té¢ Kushtetutés.

II. Ligji nr. 14/2020 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar”, bie ndesh me pérmbajtjen e nenit 129 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

1. Neni 8, pika 1, e ligjit n€ fuqi nr. 8577/2000, q€ synohet t€ shohet, aktualisht ka kété pérmbajtje:
“1. Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese fillon detyrén pasi bén betimin para Presidentit té Republikés

sé Shqipérisé”.

Kjo dispozité aktuale e ligjit nr. 8577/2000, ka t€ nj&jtén pérmbajtje me nenin 129 t€ Kushtetutés
ku parashikohet shprehimisht se:
“Neni 129

4 Vendimi nr. 10, daté 26.02.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
3 Vendimi nr. 10, daté 26.02.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
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Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese fillon detyrén pasi bén betimin para Presidentit té Republikés.”

Ndérkohé&, me nenin 1 t€ ligjit nr. 14/2020 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t& ndryshuar, parashikohet se:

“Neni 1
Né nenin 8, pika 1, shtohet fialia e dyté me kété pérmbajtje:

Presidenti i Republikés organizon ceremoniné e betimit jo mé voné se 10 dité nga data e zgjedhjes,
emérimit ose shpalljes té eméruar té gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese. Nése gjyqtari i Gjykatés
Kushtetuese nuk thirret pér té béré betimin, pas pérfundimit té kétij afati, ai kryen betimin né formé
té shkruar dhe ia dérgon até Presidentit té Republikés, organit té emértesés dhe Gjykatés
Kushtetuese. Data e ceremonisé sé betimit ose data e dérgimit té betimit me shkrim konsiderohet si
data e betimit dhe e fillimit té detyrés sé gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese. ”.

1.1 Ky ndryshim, i justifikuar nga propozuesit dhe i miratuar nga Kuvendi si “mekanizém
zhbllokues” cenon drejtpérdrejté kompetencat e Presidentit t& Republikés dhe éshté né kundérshtim
flagrant me nenin 129 t& Kushtetutés q€ pércakton se: “Gjygtari i Gjykatés Kushtetuese fillon
detyrén pasi bén betimin para Presidentit t¢é Republikés.”

1.2 Nga veté propozuesit dhe anétarét e komisionit pérgjegj€s pér ¢éshtjet ligjore, cilésohet se
“Neni 129 i Kushtetutés ruan né ményré té padiskutueshme epérsiné né bérjen e betimit, dhe
rregullimi me ligj mbetet si njé rast térésisht pérjashtimor.”

Pra veté propozuesit e késaj norme dhe mé pas té€ gjithé deputetét miratues t€ késaj nisme, jané t&
ndérgjegjshém pér epérsin€ e normés kushtetuese q€ pércakton t&€ detyrueshme qé betimi t€ béhet
para Presidentit t€ Republikés dhe askund tjetér. Veté propozuesit dhe miratuesit e ligjit nr. 14/2020,
jané t€ qart€ dhe pranojn¢ antikushtetutshmériné e propozimit dhe rrjedhimisht dhe té ligjit
nr. 14/2020 té miratuar, por e justifikojné até me t& qénurit si njé mekanizém qé€ do té€ “zbatohet
pérjashtimisht”.

Ky nivel papérgjegjshmérie dhe antikushtetutshmérie n€ procesin parlamentar nuk &shté gjé tjetér
vetém njé€ iniciativé politike e strukturuar qéllimisht pér t€ kufizuar rolin dhe kompetencat
kushtetuese t& Kreut t& Shtetit. Nése mazhoranca ka kété géllim, ajo mund ta realizojé pérmes
ndryshimeve kushtetuese, por kurrsesi né€ kété formé, t€ cilén edhe vet e pranon se &shté
antikushtetuese.

2. Neni 129 i Kushtetutés, éshté njé ndér nenet e pakta t&€ Kushtetutés soné qé pérbéhet vetém nga

nj€ fjali dhe q€ nuk ka ndryshuar g€ prej miratimit t€ saj me referendum popullor né vitin 1998. Kjo
dispozité kushtetuese qé¢ flet posag€risht pér betimin e gjyqtarit t& Gjykatés Kushtetuese, e ka
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konsideruar kaq té vecanté e té réndésishém kété moment pér té legjitimuar fillimin e
ushtrimit té detyrés pér gjyqtarin kushtetues, sa éshté vlerésuar nga kushtetutbérési té vihet
né njé dispozité mé vete.

3. Procesi i betimit para Presidentit t&€ Republikés, €shté kérkesé kushtetuese pér t&€ zyrtarizuar
marrjen e detyrés dhe pérgjegjésive q€ i njeh detyra e re t€ sapozgjedhurit. Neni 129 i Kushtetutés,
nuk kérkon vetém elementin formal té bérjes sé betimit dhe depozitimit para Presidentit, por
pérmban né vetvete detyrimin e anétarit té zgjedhur/eméruar té Gjykatés Kushtetuese qé:

a) t& jeté i pranishém personalisht dhe fizikisht para Presidentit t& Republikés; shogéruar me

b) zhvillimin e ceremonisé/procedurés pérkatése para Presidentit t&€ Repubikés duke kryer
deklarimin e betimit dhe nénshkrimin e tij, pér t& ndjeré personi qé betohet, pérgjegjshmériné e
funksionit qé 1 €shté dhéné.

3.1 Jo mé kot betimi pér anétarét e Gjykatés Kushtetuese &shté vlerésuar nga Kushtetutébérési qé
té behet para Presidentit t&€ Republikés, i cili éshté¢ Kryetar i Shtetit dhe pérfagéson Unitetin e
Popullit. Si i tille, edhe gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese, qé do t& jeté gjithashtu gardian i
Kushtetutés, ceremoniné e betimit né térésin€ e saj, duhet ta b&jé pikérisht para Presidentit t&
Republikés, dhe para tij, duhet té€ betohet se: “Gjaté kryerjes sé detyrave ai/ajo do t’i qéndrojé
kurdoheré besnik Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé!”

3.2 Kjo nuk &shté njé kérkesé kushtetuese e rasté€sishme, por i pérgjigjet si tradités soné kombétare,
ashtu sa dhe reflekton njé tradité t& gjaté historike ndérkombétare, q& &shté kujdesur deri né detajet
mé t& vogla simbolike t& kétij procesi kaq t&€ réndésishém, pér personin g€ duhet t€ vijojé punén né
shérbim té shtetasve, né mbrojtje t&€ parimeve dhe té€ drejtave themelore kushtetuese.

3.3 Ky veprim éshté shenjé besnikérie ndaj Kushtetutés sé vendit. Aq i réndésishém éshté ky
moment pér personin g€ nis zyrtarisht detyrén pas procesit t& betimit, sa protokollet e vendeve t&
tjera (pérfshiré Shtetet e Bashkuara té Amerikés), kérkojné dhe lejojné qé né€ njé¢ moment té tillé
t& jené t& pranishém dhe familjarét e personit, pér té kuptuar edhe ata réndésiné e detyrés qé
merr pérsipér té kryejé i aférmi i tyre.

4. Kushtetuta ka parashikuar betimin, si element t& domosdoshém para fillimit t& detyrés, pér
gjyqtarin e Gjykaté€s Kushtetuese, pér Presidentin e Republikés, pér deputetin e Kuvendit t&
Republikés s& Shqipéris€, dhe pér Kryeministrin, zévendéskryeministrin dhe ministrat.

4.1 Neni 72, i Kushtetutés pércakton se deputetét, para fillimit t&€ ushtrimit t¢ mandatit, béjné
betimin né Kuvend. Mandati 1 deputetit mbaron ose &shté i pavlefshém, nése nuk ka béré betimin.
Pra né kété rast, Kushtetuta ka vlerésuar té pércaktojé vendin (né Kuvend) dhe momentin e
kryerjes s€ betimit (para fillimit t& ushtrimit t&€ mandatit).
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4.2 Neni 88, i Kushtetutés pércakton se, Presidenti fillon né detyré pasi bén betimin para Kuvendit.
Edhe né kété rast, Kushtetuta ka pércaktur vendin e bérjes s¢ betimit (para Kuvendit), momentin
(para fillimit né detyr€), duke shtuar dhe saktésimin e formulés s¢ betimit pér Presidentin e
Repubikés.

43Neni 99, 1 Kushtetutés, pércakton se: Para fillimit té detyrés, Kryeministri,
zévendéskryeministri dhe ministrat betohen para Presidentit té Republikés. Sérish Kushtetuta ka
pércaktuar vendin e kryerjes s¢ betimit (para Presidentit t& Republikés) dhe momentin e kryerjes
s€ betimit (para fillimit t&€ detyrés).

4.4 N¢ té treja rastet mé sipér, pércaktimi i momentit té€ kryerjes sé betimit, €shté kthyer né njé kusht
thelbésor, kushtetues, pér t€ nisur ushtrimin e detyrés. N& asnjé prej kétyre rasteve, momenti nuk
&shté i pérkufizuar me kufij t€ sakté kohor se brenda sa ditéve apo oréve duhet t& kryhet betimi.
Nuk ka asnjé ligj g€ t&€ kryej€ nj€ pércaktim t€ till€, as pér Presidentin, q& &shté Kreu i Shtetit, as
pér deputetét, as pér Kryeministrin, zévendéskryeministrin apo ministrat. Kushtetuta nuk e
kérkon, as nuk e autorizon njé detajim té tillé, ashtu si¢c nuk e ka kérkuar e as mé pak
autorizuar pér kryerjen e betimit té gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese.

4.5 Miratimi i ndryshimeve né ligjin nr. 8577/2000, kamufluar si propozim i tre deputetéve, por q&
sipas Relacionit shogérues t€ t€ cilit dallohet qarté¢ angazhimi geveritar pér finalizimin e saj, lidhet
ngushtésisht dhe pandashmérisht me nevojén antikushtetuese t¢ mazhorancés pér shmangien e
betimit para Presidentit té Republikés, si Institucioni i vetém i pa kapur né€ mbrojtje té té
drejtave dhe lirive kushtetuese té qytetaréve té Republikés sé Shqipérisé.

4.6 K&te e tregojné jo vetém veprimet e koordinuara t&€ Kuvendit dhe t& Kryetarit t&€ Késhillit t&
Emérimeve né Drejtési, né plotésimin e vakancave t€ Gjykatés Kushtetuese né muajin néntor 2019,
veprime g€ jan€ denoncuar publikisht dhe né€ organet ligjzbatuese; por edhe veté nguti pér té sajuar
njé mekanizém antikueshtetues pérmes ndryshimit t& ligjit sipas orekseve t&€ mazhorancés q&
pérveg Qeverisé, drejton e vetme Kuvendin, pushtetin vendor dhe shumicén e institucioneve té
pavarura.

5. Nguti pér ta miratuar két€ ndryshim pa konsultim, pa reflektim mbi mendimet e marra, pa pritur
Opinionin nga Komisioni i Venecias t€ kérkuar po nga Kuvendi né daté 30 dhjetor 2019, duke
pérdorur ndryshimin ligjor, si mjetin mé t€ lehté dhe komod né arritjen e géllimit pér kapjen e
Gjykatés Kushtetuese, kur sot Shqipéria ka njé Kuvend monopartiak, reflektohet edhe né&
Relacionin shogérues t&€ propozimit t€ nismés.

5.1 Nisma e 3 deputetéve, si ¢do nismé ligjore, shogérohet me Relacionin shogérues. Po t& lexohet
Relacioni g¢ mban firmén e 3 deputetéve nismétar€, vérehet qarté qé né fakt kjo éshté njé nismé
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geveritare, Q€ si¢ &shté vértetuar nga komunikimet institucionale, &shté hezituar t'i nénshtrohet
procesit t€ konsultimit.

5.2 Relacioni shoqérues ka t€ njéjtin format si relacionet e projektakteve qé propozohen nga
Késhilli i Ministrave. Cfaré duhet t&€ pérmbajé njé€ relacion shoqérues, pércaktohet né¢ Vendimin nr.
584, daté 28.08.2003 “Pé&r miratimin e Rregullores s¢ Késhillit t&€ Ministrave”, i ndryshuar.

Por kjo pérmbajtje dhe ky format éshté i detyrueshém vetém pér propozimet e Késhillit té
Ministrave. Ndérkohé, edhe sikur pér lehtési t& jet€ marré si model ky relacion nga 3 deputetét, né
Kreun II t& relacionit citohet:

“Projektligji nuk éshté pérfshiré né programin_analitik té akteve, por éshté né pérputhje me
objektivat madhoré té geverisé shqiptare, pér té vijuar me reformimin e sistemit té drejtésisé dhe
krijimin sa mé paré té Gjvkatés Kushtetuese.”

5.3 Né njé nismé té tre deputetéve gé investojné Kuvendin me déshirén e miré pér t&€ adresuar
pérmes ndryshimeve ligjore njé€ situaté qé ata e vlerésojné shqetésuese, kurrsesi nuk mund té
referohet dhe té adresohet né té, shqetésimi i Ké&shillit t& Ministrave dhe angazhimet e kétij t&
fundit pérmes programit analitik t€ akteve q& synojné t& pérmbushin objektivat madhoré vetém té
qeverisg, jo t&¢ Kuvendit! Deputetét pérfagésojné sovranin g€ i ka votuar, jo Késhillin e Ministrave!

Deputetét nuk mund té referojné dhe argumentojné nisma ligjore sipas programit analitik té
akteve té Keéshillit t¢ Ministrave, duke u angazhuar dhe né ményré proaktive pérmes
nénshkrimit té tyre.

5.4 Fakti g€ tre deputetét nismétaré jané nisur né bérjen e kétij propozimi, pikérisht nga shqetésimi
i objektivave geveritare, si¢ posagérisht e pércaktojné né relacionin g€ e kané& nénshkruar po vetg,
&shté tregues me réndési i shmangies sé procedurave normale t¢ hartimit dhe propozimit t&
ndryshimeve ligjore, me qéllim pérpshpejtimin e skenarit pér té kapur sistemin e Drejtésisé
dhe vecanérisht, Gjykatén Kushtetuese.

5.5 Ky skenar doli mé tepér né drité s& fundmi pérmes veprimeve aktive dhe t& kundraligjshme té
ministrit t&€ Drejtésisé pér t&€ ndérhyré né procesin e emérimit t& gjyqtaréve t& Gjykatés Kushtetuese,
fakte dhe rrethana kéto pér té cilat Presidenti i Republiké&s ka paraqitur né Prokuroriné e Posagme
kallézim penal. Pra edhe me kété nismé ligjore duket qarté “objektivi madhor” i geveris€ qé vijimin
e reformés né sistemin e drejtésisé e barazon me ndérhyrje té drejtpérdrejté té qeverisé né procesin
e emérimit dhe ushtrimit té€ detyrés t& gjyqtaréve t&€ Gjykatés Kushtetuese, me qéllim qé Presidentit
té Republikés, t’i rrémbehen kompetencat kushtetuese né kété proces, si ato t€ emérimit, tashmé
edhe t€ kryerjes sé& betimit.
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6. Gjendet me vend té ritheksohet edhe njé heré se, kuptimi normativist bazohet né€ hierarking
juridike dhe né supremaciné e normés kushtetuese ndaj akteve mé t€ ulta, g€ n€ doktrinén
kushtetuese njihet si parimi i epérsisé (supremacisé) sé¢ Kushtetutés. Kushtetuta, si ligji themelor i
shtetit, detyron t& gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
kuadér dhe né€ bazé t&€ normave kushtetuese, q&€ pérbén njé parim tjetér t& réndésishém, até té
kushtetutshmérisé funksionale. Mbéshtetur né kéto parime, veprimtaria dhe funksionet e t& gjitha
organeve shtetérore bazohen n& Kushtetuté€. Jan€ veprimtaria normévénése e organeve té
autorizuara nga Kushtetuta si edhe natyra e pérmbajtja e ligjeve dhe akteve nénligjore qé ato
nxjerrin, t€ cilat pércaktojné edhe pozitén e kétyre akteve né hierarkiné e normave juridike. Nga
kjo, buron kérkesa dhe parimi, sipas té cilit, aktet juridike mé t& ulta duhet t€ jené€ né€ pajtim me
aktet juridike mé t& larta, si n& kuptimin formal, ashtu edhe até material®.

6.1 Ndérsa ndryshimet e propozuara dhe t€ miratuara né nenin 8, pika 1, t& ligjit nr. 8577/2000, nuk
kané asnjé autorizim nga Kushtetuta pér pércaktimin e procedurés se si organizohet ceremonia
e betimit, dhe aq mé pak té parashikojné alternativa té formés sé betimit, qé justifikohet si
nismé nén nevojén e njé “mekanizmi zhbllokues” té pakérkuar nga nevojat dhe té
pambéshtetur né delegimin e shprehur té ndonjé dispozite té Kushtetutés.

6.2 Ndryshimet e propozuara né ligjin nr. 8577/2000, shkelin nenin 129 té Kushtetutés,
ndérkohé qé Kushtetuta nuk ka ngarkuar posacérisht organet shtetérore pérkatése pér té
nxjerré ligje dhe akte té tjera nénligjore pér kété ¢éshtje, duke shkelur késisoj hierarkiné e
normave.

6.3 Pérmes kétij parashikimi, ligjvénési i ka Krijuar veté hapésira vetes pér té vepruar mé
shumé se ¢faré e lejon Kushtetuta, q¢ sa i pérket betimit t& gjyqtarit t&€ Gjykatés Kushtetuese, nuk
ka patur nevojé t& pércaktojé kufij t&€ hapésirés rregulluese mbi ményrén e kryerjes sé aktit t&
betimit, pasi zbatohet direkt neni 129 i saj. Kjo bazuar dhe nga ményra e formulimit t& kétij neni,
pa léné asgjé mbi kété proces n€ diskrecion té€ ligjvénésit.

ITII. Mbi sjelljen e pahijshme dhe fyese t&¢ Kuvendit té Shqipérisé pérkundrejt kérkesés né
Komisionin e Venecias dhe vizités sé delegacionit té kétij komisioni né Tirané

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€, mé 30 dhjetor 2019, i kérkoi Komisionit t& Venecias njé
Opinion mbi procesin e zgjedhjes s€ anétaréve t&€ Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé.

¢ Vendimi nr. 29, daté 9.11.2005 i Gjykatés Kushtetuese.




1.1 Kuvendi, n€ shkresén me nr. prot. 4531, dat¢ 30.12.2019, pyeti posagérisht Komisionin e
Venecias pér 6 pyetje, ku shumica e kétyre pyetjeve kishin t€ bénin pikérisht me procesin e betimit.
Konkretisht, Kuvendi kérkoi nga Komisioni i Venecias dhénien e opinionit pér kéto pyetje:

- A mundet Presidenti t&€ mos organizoj€ ceremoniné e betimit t€ gjyqtarit kushtetues, kur ai/ajo né
kuptim té& ligjit konsiderohen t€ emé&ruar?

- N& rast se Presidenti nuk organizon ceremoniné e betimit t€ gjyqtarit kushtetues, nisur nga
solemniteti i betimit si akt, ¢faré mekanizmi mund té€ p&rdoret pér ta zhbllokuar njé situaté té tillg?

- A &shté betimi me shkrim njé formé pér t€ plotésuar kushtin e betimit, pér té filluar ushtrimin e
detyrés, né€ situatén kur gjyqtari €sht€ eméruar n€ detyré pér efekt t& ligjit?

- Cilat mund t€ ishin zgjidhjet sipas standardeve mé t&€ mira ndérkombétare pér t&€ shmangur rastet
kur organi i ngarkuar me kryerjen e betimit refuzon t€ thérrasé pér betim zyrtarin?

1.2 Delegacioni i ekspertéve t&€ Komisionit t&€ Venecias kishte planifikuar realizimin e njé vizite
faktmbledhése pér t'u realizuar ndérmjet datave 12-14 shkurt 2020. E ndérsa delegacioni i
Komisionit t&¢ Venecias, né datén 12.2.2020, mbérriti né Tiran€ pér t€ nisur takimet me qéllim
pérgatitjen e Opinionit mbi kérkesat e Kuvendit (por edhe t& Presidentit t&¢ Republikés), Kuvendi
né ményrén mé t& papérgjegjshme, t&€ pabesé dhe t&€ pamoralshme, po né datén 12.02.2020, né orét
e vona t€ pasdites, miratoi kété ligj antikushtetues me nr. 14/2020 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8577,
daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar”, duke
i dhéné vet pérgjigje pyetjeve pér t€ cilat kishte thirrur Komisionin e Venecias né Tirané.

1.3 Pavarésisht veprimeve taktiko-politike pér t€ t€hequr né momentin e fundit njé nen té
projektligjit (nenin 2 t& projektligjit fillestar t€ depozituar q¢ pérmbante efektin prapaveprues edhe
pérsa kishte ndodhur), Kuvendi nuk nguroi ta miratonte k&té ligj, edhe pse ai shkel drejtpérdre;jt
nenin 129 t& Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé, apo edhe pse Komisioni i Venecias Kishte
mbérritur né Tirané dhe kishte filluar organizimin e takimeve pér té shprehur Opinionin e
tij té kérkuar nga veté Kuvendi.

1.4 Ky veprim i mazhorancés, pér t€ mos pritur Komisionin € Venecias pér njé¢ mendim mbi kété
¢Eshtje, &shté njé¢ fyerje shumé e rénd€ q€ i béhet organizmave té Késhillit t&€ Europés né térési,
Komisionit t& Venecias né veganti, si dhe Ambasadave dhe Ambasadoréve q&¢ mbéshtetén nismén
e mazhorancés, pér t€ kérkuar thirrjen e Komisionit t€ Venecias pér kété ¢éshtje. Me kété veprim,
mazhoranca ka zhvleftésuar térésisht vizitén e ekspertéve t&€ Komisionit t€¢ Venecias, duke
delegjitimuar réndésiné e kétij Komisioni.
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IV. Mbi mungesén e konsultimit té nismés, mungesén e transparencés dhe arbitraritetin e
Kuvendit né miratimin e ligjit

1. N& Raportin e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, i
publikuar né fagen zyrtare t& Kuvendit’, né seksionin III “Konsultimi Publik i Projektligjit”,
relatohet ndér té tjera fakti se, edhe kjo nismé sé bashku me ndryshimet pér ligjin nr. 96/2016,
éshté pércjellé pér mendim prané Késhillit t& Larté Gjyqésor, Késhillit t€ Larté t&€ Prokurorisg,
Késhillit t&¢ Emérimeve né€ Drejtési, Shkollés s&¢ Magjistraturés, shoqatés s€ gjyqtaréve, Fakultetit
té Drejtésisé, UT, Komitetit Shqiptar t& Helsinkit, Fondacionit SOROS, Res Publica, Institutit t&
Studimeve Politike dhe Ministrisé sé€ Drejtésisé.

2. [ shgetésuar pér procesin e konsultimit q&€ kishte shogéruar nj€ nismé t& till€ antikushtetuese, qé
ishte parashikuar pér shqyrtim né Seancén Plenare t€ datés 12.02.2020, ora 10:00, Presidenti i
Republikés, kérkoi informacion zyrtar nga aktorét e cituar né kété Raport, mbi konsultimin dhe
mendimet e dhéna. Konkretisht:

- Me shkresén me nr. prot. 642, daté 11.02.2020, t& Institucionit t¢ Presidentit t& Republikés, u
kérkua informacion nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési.

- Me shkresén me nr. prot. 642/1, daté 11.02.2020, t& Institucionit t& Presidentit t& Republikés, u
kérkua informacion nga Késhilli i Larté Gjyqésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe Shkolla e
Magjistraturés.

- Me shkresén me nr. prot. 642/2, daté 11.02.2020, t& Institucionit t& Presidentit t&€ Republikés, u
kérkua informacion nga misioni Euralius V.

- Me shkresén me nr. prot. 642/3, dat€ 11.02.2020, t& Institucionit t€ Presidentit t& Republikés, u
kérkua informacion nga Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve t& Republikés s¢ Shqipéris¢; Fakulteti
i Drejtésisé, Universiteti i Tiran€s; Komiteti Shqiptar i Helsinkit; Fondacioni Shogéria e Hapur
pér Shqipéring; Qendra Res Publica; Instituti i Studimeve Politike.

3. Nga kéta aktoré, u administruan ké&to pérgjigje zyrtare né Institucionin e Presidentit té
Republikés:

3.1 Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné, ka kthyer pérgjigje me shkresén me nr. prot.
1128, daté 19.02.2020, protokolluar prané Institucionit t€ Presidentit me nr. prot. 779, daté
20.02.2020. Ky Fondacion &shté shprehur se “Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné pér
shkak t¢ pamundésisé pér t ju pérgjigiur né afatin e caktuar nuk ka dérguar mendime pér kéto dy

projektligje.”

"Raporti gjendet i publikuar né link-un:
https://www.parlament. al/Files/ProjektLigje/20200210151114Raporti%20Givkata20Kushtetuese.pdf.
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3.2 Shkolla e Magjistraturés ka kthyer pérgjigje me shkresén me nr. prot. 121/1, daté 14.02.2020,
protokolluar prané Institucionit t& Presidentit me nr. prot. 642/6, daté 17.02.2020, duke informuar
se: “Shkolla e Magjistraturés nuk e ka vlerésuar té shfaqé opinionin ligjor pér projektligjin e
sipércituar.”

3.3 Qendra Res Publica, me shkresén e datés 13.02.2020, protokolluar prané Institucionit té
Presidentit me nr. prot. 642/7, daté 17.02.2020, ka informuar se “[...] gendra Res Publica nuk i ka
kthyer asnjé pérgjigje pér shkak té ngarkesés sé madhe té punés né kété periudhé. Pér rrjedhojé,
pavarésisht ftesés, nuk kemi marré pjesé né konsultim dhe as kemi dérguar ndonjé opinion lidhur

me draftin”.

3.4 Kryetarii Késhillit t¢ Emérimeve n€ Drejtési ka kthyer pérgjigje me shkresén me nr. prot. 48/1,
daté 12.02.2020, protokolluar prané Institucionit t€ Presidentit me nr. prot. 642/4, daté 13.02.2020,
me ané t€ sé cilés ka informuar se: “/...] informojmé se nuk ka pasur kérkesé nga ana e Kuvendit
drejtuar Késhillit t¢ Emérimeve né_Drejtési pér té dhéné mendime mbi nismén_ligjvénése té
sipércituar. Pér rrjedhojé, lidhur me kété nismé ligjore, nuk ka ndonjé mendim té konsultuar dhe

té shqyrtuar nga anétarét e Késhillit ose mbledhja e tij apo té pércjellé Kuvendit nga Késhilli i
Emérimeve né Drejtési. Nisur nga ardhja né dijeni, pérmes shkresés Tuaj, té késaj rrethane né
pérmbajtjen e Raportit té Komisionit pér (Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut, éshté kontaktuar menjéheré ky Komision pér té marré masat qé, né lidhje me kété
aspekt, té sqarohet publikisht apo té korrigjohet dokumenti parlamentar (Raporti) i késaj nisme
ligjore.”

3.5 Késhillii Larté Gjyqésor, me shkresén me nr. prot. 1095/1, daté 21.02.2020, protokolluar prané
Institucionit t&€ Presidentit me nr. prot. 979, daté 26.02.2020, ka informuar se: “Késhillit t¢ Larté
Gjyqésor nuk i éshté kérkuar dhénie e njé opinion né lidhje me projektligjin “Pér disa shtesa né

Ligjin nr. 8577, daté 10.02.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té
ndryshuar”, ndaj dhe nuk ka dhéné mendim dhe as opinion, me shkrim ose verbal, prané

institucioneve té tjera.”

3.6 Késhilli i Larté i Prokuroris€, me shkresén me nr. prot. 270/1, daté 26.02.2020, protokolluar
prané Institucionit t€ Presidentit me nr. prot. 979/1, dat€ 26.02.2020, ka informuar se: “ /... ] Késhilli
i Larté i Prokurorisé éshté pérfshiré dhe ka marré pjesé né takimet e Grupit té Punés, pér
projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar” [...] Ndérsa, pér projektligjin “Pér disa
shtesa né Ligjin nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, i ndryshuar, nuk _rezulton té jeté kérkuar mendim nga Késhilli i Larté i
Prokurorisé.”
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3.7 Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH), ka kthyer pérgjigje me shkresén me nr. prot. 40, daté
17.02.2020, duke véné né dispozicion shkresén me nr. prot. 16, daté 01.02.2020 drejtuar Komisionit
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, ku ka parashtruar
kundérshtimet dhe oponencén e forté, bazuar mbi argumente ligjore dhe kushtetuese ndaj
késaj nisme. Komiteti Shqiptar i Helsinkit né opinionin e dhéné pér Kuvendin ka vlerésuar se:

“Ceremonia e betimit qé zhvillohet prané Presidentit nuk mund té realizohet né formé té shkruar,
pasi betimi né vetvete, si njé akt i larté solemniteti qé parashikohet né Kushtetuté, qé kérkon
prezencén fizike té personit qé betohet se do té respektojé Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi,
para Presidentit té Republikés sé Shqipérisé. Gjithashtu, sikurse dihet atributet gé Kushtetuta i ka
caktuar njé organi, nuk mund t'i jepen njé organi tjetér. Ndaj akti i betimit duhet té béhet vetém
para kétij institucioni. Forma shkresore qé parashikohet me ndryshimet e propozuara, né
vilerésimin toné, pérveg se nuk éshté tipike pér aktet ceremoniale té betimit té realizuara me
funksionarét e nivelit té larté né kéto 2-3 dekadat e fundit, shmang njé kompetencé ekskluzive gé
Kushtetuta ja ka akorduar Presidentit t¢é RSH. [ ... ] Gjithashtu, duhet té kemi parasysh qé Presidenti
i Republikés mund té refuzojé té organizojé ceremoniné e betimit sepse ai konsideron zgjedhjen ose
emérimin e tij jo né pérputhje me Kushtetutén (ose pér shkage té tiera)®.

3.8 Instituti i Studimeve Politike, me shkresén me nr. prot. 84/1, dat¢ 13.02.2020, protokolluar
prané Institucionit té Presidentit me nr. prot. 642/5, daté 14.02.2020, ka informuar se: “/[...] Instituti
i Studimeve Politike éshté fiuar pérmes komunikimit elektronik pér té dhéné opinionin e vet, opinion
té cilin e ka adresuar zyrtarisht né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut. ISP nuk éshté fiuar pér té qéné i pranishém né seancén dégjimore dhe nuk ka
marré asnjé pérgjigje nga Kuvendi lidhur me opinionin toné. Pér kété arsye mé daté 3.02.2020 ne
kemi vendosur ta béjmé publike opinionin toné pérmes publikimit né fagen zyrtare té ISP .

3.9 Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se, misioni i ekspertizés s¢ Bashkimit Evropian
Euralius V, nuk i ka kthyer pérgjigje letrés s¢ dérguar prej Presidentit t& Republikés, edhe pérse pas
dérgimit t&€ shkresés zyrtare, me kété mision Institucioni i Presidentit t& Republikés ka komunikuar
si né rrugé elektronike, ashtu edhe telefonike, pér ta rikutjuar mbi réndésiné e kthimit t€ njé
pérgjigjeje. Ky fakt vé n€ piképyetje serioze konsultimin e pretenduar si t€ zhvilluar me ekspertét
e misionit Euralius V.

4. Pra, sa mé sipér, sipas komunikimeve zyrtare me Presidentin e Republikés, kéta aktoré (pérveg
misionit Euralius qé nuk ka pércjellé ende ndonjé qéndrim zyrtar depozituar né Kuvend mbi kété
nismé&) kané€ deklaruar se, nuk kané dhéné asnjé mendim apo jané shprehur kundér késaj nisme
ligjore.

8 Shiko letrén nr.16, daté 1 shkurt 2020 q&¢ KSHH i ka drejtuar Komisionit pér Céshtjet Ligjore né Kuvend.
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4.1 Si Komiteti Shqiptar i Helsinkit, ashtu dhe Instituti i Studimeve Politike, kan¢ véné
theksin tek fenomeni qé po shfaget kaq shpesh kohét e fundit, ai i ndérhyrjeve né ligje, vecanérisht
né ato organike, pér adresimin e situatave specifike, qé€ shfagen rast pas rasti.

Pikérisht pér kéto ¢éshtje, misioni Euralius ka asistuar autoritetet shqiptare duke 1€n€ njé trashégimi
té shkélgyer edukative t€ vlefshme pér institucionet shqiptare. Ekspertiza e tyre e standarteve
Evropiane na ka orientuar se ligji duhet t€ gézojé qéndrueshméri dhe t€ adresojé€ rregullim objektiv
té rrethanave té pércaktuara shoqérore, duke ju referuar karakteristikave té tyre t€ identifikueshme,
dhe jo t&€ ndryshohen sipas déshirave t€ subjekteve t& caktuar. Vet€ misioni Euralius, pérmes
asistencés s¢ tij teknike dhe me integritet n€ vitin 2010, ka 1€né pas njé dokument g€ ka orientuar
pér vite me rradh€ procesin e hartimit t& ligjeve, duke késhilluar se:

“Cdo projekt pér hartimin e njé ligji duhet té paraprihet nga vierésimi dhe vértetimi i arsyeve pse
ligji nevoyjitet, né veganti justifikimi i tij politik dhe ligjor. [...] Ata té cilét do té pérgatisin ligjin
duhet té pércaktojné se né ¢faré mase dhe né cilindrejtim ligji i ri do té kérkojé té ndryshojé skemén
ekzistuese legjislative, cilat do té jené pasojat e ligjit té ri pér interesa té ndryshme gé preken dhe
cilat do té jené kostot e ligjit té ri [ ... ] Ndryshimi i shpeshté i ligieve duhet realizuar me kujdes. Kjo
praktike mund té ulé siguriné e zbatimit té ligjit, dhe mund té krijojé dyshime mbi stabilitetin e ligjit

dhe té lékundé besimin né té°”.

Kéto parime nuk jané mbajtur né konsideraté né rastin konkret, kur ndérmerret nisma pér
té amenduar njé nen té vetém té ligjit, si nismé e tre deputetéve, né shkelje té Kushtetutés dhe
né zbatim té urdhérimeve sipas skenaréve té paracaktuar nga mazhoranca parlamentare
qeverisése.

Vecanérisht kur po t€ nj€jtét deputeté propozues, kané votuar Rezolutén né néntor 2019, ku i japin
mbéshtetje dhe legjitimitet aktit té betimit personal té kandidates pér anétare té Gjykatés
Kushtetuese, kemi té béjmé me njé nismé ligjore né konflikt interesi, post factum dhe si e tillé,
me mungesé thelbésore argumentil’.

4.2 Komiteti Shqiptar i Helsinkit, ashtu dhe Instituti i Studimeve Politke, kan& véné theksin né
aktin e betimit si njé akt jo thjesht formal, por parakusht pér nisjen e mandatit, pér té drejta e
pérgjegjési kushtetuese q€ burojné nga ky moment dhe deformim thelb&sor té€ institutit t& betimit
nga nisma ligjore.

® Manual i hartimit t& ligjeve- Njé udhérréfyes pér procesin legjislativ né Shqipéri, 2010, Botim i pérgatitur nén
pérgjegjésiné e Misionit EURALIUS (Misioni Europian i Asistencés pér Sistemin Shqiptar t& Drejtésis€).

10 Opinion i Institutit t&¢ Studimeve Politike, drejtuar Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t&
Drejtat e Njeriut, me shkresén me nr. prot. 78, daté 23.01.2020.
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4.3 Instituti i Studimeve Politke, krijimin e nj€ institucioni té& till¢ paralel dhe formal betimi e ka
cilésuar se: “deformon solemnitetin dhe legjitimitetin e individéve té zgjedhur, dobéson ndjeshém
institucionin e Presidentit, institucionin e Kuvendit dhe ¢do institucion tjetér emértese, si dhe hap
mundési té reja abuzive pér kriza té tjera pér kété ¢éshtje né té ardhmen”'’.

Instituti i Studimeve Politike, né opinionin e dhéné ndér té tjera, ka cituar se: “Pérderisa Kuvendi
ka konsumuar mjetet institucionale dhe pret Opinionin e Komisionit té Venecias, dhe pérderisa
Kuvendi ka tashmé njé Komision hetimor ndaj akteve té Presidentit [...], ne vlerésojmé se ¢do
ndérhyrje pér té ndrydhur praktikat pér zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, nuk jané
ndihmuese pér zgjidhjen e krizés, por e kalojné até né konflikt institucional né njé nivel tjetér.

[...] Kjo nismé ligjore as nuk pérputhet me pérmbajtjen e drafiit, situatén politike né vend, me
raportin e Kuvendit me Komisionin e Venecias, me Gjykatén Kushtetuese dhe me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Pérmes krijimit té njé institucioni té ri té betimit “betimi né formé té shkruar dhe ia dérgon
Presidentit, organit té emértesés”, rrezikon té deformojé parimet dhe normat kushtetuese dhe té
krijojé precedent té pa aplikueshém né asnjé vend evropian”.

4.4 Komiteti Shqgiptar i Helsinkit, n€ opinionin dérguar Komisionit pér Cé&shtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, me shkresén me nr. prot. 16, daté 1.02.2020, &shté
shprehur pér kété nismé se:

“Lidhur me kété propozim, KSHH vleréson se ceremonia e betimit qé zhvillohet prané
Presidentit nuk mund té realizohet né formé té shkruar, pasi betimi né vetvete, si njé akt i larté
solemniteti qé parashikohet né Kushtetuté, qé kérkon prezencén fizike té personit qé betohet se
do té respektojé Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, para Presidentit t¢ RSH. Gjithashtu,
sikurse dihet atributet qé Kushtetuta i ka caktuar njé organi, nuk mund t'i jepen njé organi
tietér. Ndaj akti i betimit duhet té béhet vetém para kétij institucioni. Forma shkresore qé
parashikohet me ndryshimet e propozuara, né vlerésimin toné, pérvec se nuk éshté tipike pér
aktet ceremoniale té betimit té realizuara me funksionarét e nivelit té larté né kéto 2-3 dekadat
e fundit, shmang njé kompetencé ekskluzive qé Kushtetuta ja ka akorduar Presidentit t¢ RSH.
Kushtetuta e vendit toné e parashikon aktin e betimit pér njé séré funksionarésh té larté publike,
né té tria degét e pushteteve. Madje akti i betimit parashikohet edhe pér veté Presidentin e RSH,
i cili para se té fillojé detyrén duhet té béjé betimin para Kuvendit. Pra akti i betimit para
institucionit té parashikuar né Kushtetuté merr njé réndési té vecanté dhe Kushtetuta e konsideron
kété akt si njé kusht pér fillimin e detyrés. Né kété kontekst, akti i betimit nuk mund té jeté

' Opinion i Institutit t& Studimeve Politike, drejtuar Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t&
Drejtat e Njeriut, me shkresén me nr. prot. 78, daté 23.01.2020.
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krejtésisht formal. Gjithashtu, duhet té kemi né konsideraté qé Presidenti i Republikés mund té
refuzojé té organizojé ceremoniné e betimit sepse ai konsideron zgjedhjen ose emérimin e tij jo
né pérputhje me Kushtetutén (ose pér shkage té tjera).

KSHH thekson nevojén se ndryshimet né kuadrin ligjor né fuqi kérkojné analizé té thellé,
objektive dhe profesionale dhe duhet té marrin né konsideraté efektet qé ato krijojné né
periudhé afatgjaté. Kéto ndryshime nuk duhet té marrin né konsideraté raste té shképutura dhe
sporadike dhe aq mé tepér konfliktet qé krijohen midis institucioneve kushtetuese, té cilat mund
té zgjidhen né rrugé té tjera si psh duke vendosur né lévizje Gjykatén Kushtetuese. Veté Gjykata
Kushtetuese né vendimet e saj ka theksuar rolin e réndésishém té Presidentit té¢ RSH, si até té
arbitrit, té moderatorit té pushteteve e té rregullatorit, si njé figure neutrale, me njé rol té
réndésishém né zgjidhjen e krizave, né balancimin e pushteteve, si dhe né kryerjen e funksioneve
1é tyre respektive.”

Komentet dhe opinionet e Komitetit Shqiptar t&€ Helsinkit dhe Institutit t¢ Studimeve Politike, duhet
t&€ lexohen me vémendje nga deputetét e Kuvendit t& Shqipéris€, sidomos prej atyre q€ kané vullnet
pér t&€ pérmirésuar dijet e tyre n€ fushén e s€ drejtés kushtetuese.

Sa mé sipér, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, né
Raportin g€ i ka servirur publikut dhe Seancés Plenare, ku citon se:

“Pas depozitimit dhe pérfshirjes sé dy nismave ligjore “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve” dhe “Pér disa shtesa né ligjin nr. 8577, daté
10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar, né
Kalendarin e Punés sé Komisionit pér (Céshtjet Ligjore, kéto nisma i jané pércjellé pér mendim
Keéshillit té Larté Gjyqésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé, Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési,
Shkollés sé Magjistraturés, shoqatés sé gjyqtaréve, Fakultetit té Drejtésisé, UT, Komitetit Shqiptar
té Helsinkit, Fondacionit SOROS, Res Publica, Institutit té Studimeve Politike dhe Ministrisé sé
Drejtésisé.”;,

ka pércjellé pér publikun dhe pér seancén plenare njé& informacion té rremé, duke pérdorur
si mekanizém mbrojtés pérmendjen né Raportin e tij pér kété projektligj, dy nisma ligjore.

5. Kjo manovér éshté kryer pér té krijuar imazhin dhe pérshtypjen e génjeshtért né publik
se, edhe projektligji pér ndryshime né Ligjin nr.8577/2000 “Pér Gjykatén Kushtetuese” éshté
konsultuar duke marré mendimin e institucioneve té pérmenduara mé sipér.

5.1 Pra éshté synuar té krijohet imazhi dhe pérshtypja se ky projektligj éshté konsultuar dhe
i éshté marré mendimi institucioneve si Késhilli i Larté Gjyqésor, Késhilli i Larté i
Prokurorisé, Késhilli i Emérimeve né Drejtési, institucione kéto qé kané konfirmuar
shkresérisht para Presidentit t¢ Republikés, se nuk u éshté kérkuar dhe nuk kané dhéné

22




mendim pér kété akt. Né té njéjtin pozicion jané edhe “Fondacioni Shogéria e Hapur pér
Shqipériné” dhe “Qendra Res-Publica”, té cilat kané konfirmuar se nuk kané dhéné mendim
pér kété nismé ligjore.

5.2 Ndérkohé qé edhe ato organizata qé jané€ shprehur, kané dhéné mendim kundér, dhe
kéto mendime mazhoranca i ka fshehur dhe nuk i ka pérmendur né raportin e saj, vetém né
funksion té Krijimit té idesé sé rreme se té gjitha institucionet e pérfshira né procesin e
konsultimit kané qéné pro késaj nisme.

5.3 Ky veprim pérveg se éshté njé mashtrim i hapur i opinionit publik, njékohé&sisht cenon
réndé besimin qé qytetarét duhet té kené né procesin legjislativ, dhe &shté né kufijté e
falsifikimit t& dokumentit shtetéror.

5.4 Té gjitha kéto veprime jané béré pér té mashtruar opinionin publik vendas dhe
ndérkombétar né shérbim té pushtimit té dhunshém té Gjykatés Kushtetuese dhe finalizimin
e grushtit té shtetit né Republikén e Shqipérisé.

6. Antikushtetutshmeéria e ligjit, rrjedh edhe nga pérplasja flagrante me tekstin, apo shkronjén e
Kushtetutés. Né kété rast, me miratimin e kétij ligji, manifestohet qarté sjellja arbitrare e
pushtetit, nén formén e ligjit. Ky éshté njé rast emblematik i abuzimit me funksionin
legjislativ, si njé ves shumé i thellé, deri dhe embrional i tij.

6.1 Legjislacioni nuk éshté njé mjet pér t'i dhéné “forcé” ¢farédo fjale, apo ¢farédo vullneti, pér
cfarédo lloj interesi. Ligjbérja &shté njé funksion, kuptimi i t€ cilit &shté€ q€ t'i jap€ shoqérisé
struktura normative koherente, paqtuese, t& justifikueshme. Me njé fjalé: éshté shprehja e
bashkéjetesés, si funksioni mé i larté politik.

6.2 Njé ligj i cili nuk e mbart kété sens, €shté né vetvete njé non-sens nga piképamja e legjislacionit;
nuk &shté njé rregull social por njé arbitraritet, pra njé abuzim me funksionin ligjbérés. Midis “ligjit”
dhe “arbitraritetit” ka njé kontradikté té thellé. Ligji e ka t& domosdoshme t& mos jeté “arbitraritet”
dhe ky &shté njé rregull g€ nuk ka nevojé té shkruhet né tekstin kushtetues. Buron nga veté koncepti
i demokracisé i shenjuar né Preambulén e Kushtetutés.

6.3 E drejta nuk éshté thjesht “ligji”. Shteti i1 s€ drejtés €shté shumé mé tepér sesa “shteti ligjor™.
Dallimi midis “shtetit ligjor” dhe “shtetit t& s€ drejtés” €shté aq i madh, sa &shté edhe dallimi midis
diktaturés dhe demokracisé. Pérdorimi i ligjit, kundér natyrés sé tij, €shté shprehja mé e réndé e
pavlefshmérisé sé tij. Pikérisht ndaj kétij keqpérdorimi, kundrejtohen edhe forcat e “s¢ drejtés” e
mbi t& gjitha “forcat e s¢ drejtés kushtetuese”.
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6.4 Ligji nr. 14/2020, &€shté shembulli me flagrant i shpérdorimit té funksionit ligjbérés. Asnjé
shkak apo motiv me natyré demokratike apo kushtetuese nuk ka ekzistuar pér ta shtyré
Kuvendin, qé né urgjencé, agresivitet, né njé situaté pothuajse té shkretuar té insitucioneve
garantiste kushtetuese, té miratonte njé ligj té kétillé. Madje edhe nén mashtrim t& opinionit
publik, pa konsultim me aktoré€ institucional&, e mbi t& gjitha, nén cinizém ekstrem ndaj autoriteteve
ndérkombétare si¢ €shté Komisioni i Venecias. Njé ligj i till€, i miratuar né situata t€ rrémbimit
psikologjik, né vetvete &shté i padrejté, jo n€ pérputhje me até ¢faré kérkojné ndjesité publike pér
page sociale dhe me até ¢faré kérkon ambienti politik pér vetéfrenim dhe garantim t& vlerave
themelore t& bashkéjetesés sociale dhe ndértimit té veté shtetit. Eshté njé ligj kundér natyrés sé t&
drejtés.

6.5 Ligji nr. 14/2020, karakterizohet nga iracionaliteti i theksuar. Legjislacioni i vendit, qofté né
planin horizontal e mbi t€ gjitha né rrafshin vertikal, nuk duhet t& prezantojé thyerje t& vrazhda,
pérplasje, mospérputhje. Ky ligj jo vetém q¢€ prish traditén e deritanishme pérsa i pérket sjelljes
institucionale pérgjate procesit t€ betimit t&€ anétaréve t€ Gjykatés Kushtetuese, jo vetém qé hap njé
front pérplasjeje legjislative pa asnjé motiv, krijon pérplasje té drejtpérdrejté me Kushtetutén
duke passjellé edhe kaos legjislativ, por sjell si pasojé dhe Krijimin e situatave té
kontradiksionit, té kaosit institucional dhe alogjizmit juridik.

6.6 Ligji nr. 14/2020 né vetvete €shté i paarsyeshém dhe gesharak. Praktikén e nénshkrimit t&
betimit, dhe dérgimin me posté, do t&€ mund ta b&jné hipotetikisht shumé subjekte, madje edhe
njéherazi. Ata qé déshiron mazhoranca dhe ata q¢ nuk i déshiron. Do t& krijoheshin situata aq
gesharake sa vet propozimi i késaj nisme, pér t& saktésuar se cila letér e shkruar betuese ka ardhur;
cila ka ardhur mé shpejt; apo cila &shté nisur mé shpejt. Kéto situata sjellin vegse rrénim t&
solemnitetit, seriozitetit, dhe munges¢ legjitimitetit t& aktit sublim té betimit.

6.7 Ligji nr. 14/2020 né vetvete €shté i padrejté. Pa arsye, pa motiv, pa shkak, por thjesht pér t&
zgjeruar pushtetin e vet, nj&¢ mazhorancé né Kuvend, kérkon t€ uzurpojé digka q&€ nuk i takon as me
ligj, e as me Kushtetuté. Népérmjet kétij akti ligjor, mazhoranca né Kuvend, nuk e fsheh aspak
mungesén e delikatesé€s né rrémbimin jo thjesht t&€ nj& kompetence t& qarté t& Presidentit, por bashké
me t&, t€ rrémbimit t€ veté organit mé t€ larté mbrojtés t€ Kushtetutés si¢ €shté Gjykata Kushtetuese.
Padrejtésia e kétij akti ligjor €shté e shprehur né ményré arrogante dhe jashté ¢do skrupulli politik.

V. Mbi réndésiné formale dhe substanciale té realizimit té betimit para Presidentit té
Republikés, si kérkesé e pashmangshme e Kushtetutés.
1. Gjykata Kushtetuese éshté shprehur né€ jurisprudencén e saj se, hartuesit e Kushtetutés e

konceptuan rolin e Presidentit si até té arbitrit, té moderatorit té pushteteve e té rregullatorit, si njé
figuré neutrale, me njé rol té réndésishém né zgjidhjen e krizave, né balancimin e pushteteve, si dhe
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né kryerjen e funksioneve té tyre respektive. Né aspektin e pérgjithshém, Gjykata, pér sa i pérket
pozicionit kushtetues té Presidentit, ka theksuar se kompetencat e tij jané pércaktuar né zbatim té
parimit té shtetit té sé drejtés. Parimi i shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés,
nénkupton veprimin e té gjitha institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuqi, si dhe supremaciné
e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Cdo organ né njé shtet té sé drejtés duhet té veprojé
pér aq sa i lejon Kushtetuta dhe ligji, duke mos i tejkaluar kufijté e pércaktuar prej tyre. Né kété
kuptim, ¢do institucion shtetéror duhet té keté té pércaktuar qarté fushén e kompetencave té veta
brenda té cilave éshté i autorizuar té veprojé né pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe ligjore'?.

2. Ndaj dhe parashikimi i nenit 129 t¢ Kushtetutés, mbi kryerjen e betimit para Presidentit t&
Republikés, nuk pérmban vetém aspektin formal, honorifik dhe ceremonial, por lidhet me
ushtrimin e kompetencave thelbésore té Presidentit té Republikés, né:

- krijimin e besimit se personi qé po betohet ka gatishméring, vullnetin dhe ndérgjegjésimin e
nevojshém pér marrjen pérsipér t€ detyrés pér té cilén ai €shté eméruar/zgjedhur;

- vlerésimin, pér aq sa i lejohet, i procesit t&€ ndjekur pér pérzgjedhjen apo emérimin e gjyqtarit
té Gjykatés Kushtetuese.

3. Betimi, éshté njé garanci pér mbajtésin e pushtetit publik - veté shtetasit e Republikés sé
Shqipéris€, qé lidh subjektin q¢ merr njé funksion t& réndésishém shtetéror, me angazhimet q¢€ i
jané deleguar organeve pérmes Kushtetutés. Si i till¢, akti i betimit, nuk tregon vetém pér nga
pérmbajtja angazhimin e individit ¢ merr detyrén pér t&¢ pérmbushur até konform ligjit themeltar
t& shtetit dhe ligjeve t€ tjera né fuqi, por pér nga forma, ceremoniali, pra veté kryerja e kétij akti
betimi para Kreut té Shtetit si pérfagésues i Unitetit té Popullit, éshté element thelbésor
pérmbajtésor, qé tregon gatishmériné dhe ndérgjegjésimin né marrjen pérsipér té késaj
detyre.

4. Nga kéndvéshtrimi kushtetues, Kushtetuta kuptohet si normé supreme e Shtetit dhe mbi t&
bazohet struktura e shtetit, prandaj betimi &sht¢ konfiguruar si njé "respektim i vérteté" i
Kushtetutés si njé normé supreme. Betimi &shté kusht pér ushtrimin legjitim t&€ detyrés, q& pér t&
paktén 30 vitet e fundit, éshté konsideruar si akt individual.

Edhe né rastet e betimit t&€ Kryeministrit, ministrave pjesé¢ e kabinetit t¢ sapoformuar geveritar,
secili prej tyre betohet me vete.

Prania dhe zhvillimi i betimit sipas njé procedure dhe ceremoniali tek autoriteti shtetéror, né kété
rast tek Kreu i Shtetit, tregon:

12 Vendimi nr. 10, daté 26.02.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
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- ndérgjegjshmériné dhe kuptueshmériné e personit qé kryen betimin mbi veprimet qé po
ndérmerr;

- krijon bindjen e Kreut t&€ Shtetit se ky person nuk po e kryen kété veprim duke gené i
mashtruar, i kanosur, né lajthim ose pér shkak t€¢ nevojés sé madhe, ¢’ka do té sillte
pavlefshmériné e tij, si pér ¢do veprim tjetér juridik.

Sipas pérmbajtjes sé ligjit nr. 14/2020, e gjithé réndésia e kétij momenti g€ lidhet me kérkesén
Kushtetuese qé procesi i betimit t&€ béhet para Presidentit, zhvleftésohet dhe nuk é&sht¢ mé e
nevojshme.

Betimi sipas kétij ligji humbet térésisht réndésiné e tij, dhe mund t& kryhet kudo, pa nevojén pér
prezencén e asnjé autoriteti shtetéror, duke legjitimuar késhtu rrénimin e t€ gjithé autoritetit t&
shtetit dhe duke cenuar réndé vet legjitimitetin dhe autoritetin e personit gé merr njé detyré kaq té
réndésishme né Republikén e Shqipérisé.

5. Pérderisa ndodhemi pérpara dispozitave ligjore q&€ nuk mbéshteten né parimet dhe rregullimet e
specifikuara kushtetuese, por né tejkalime jashté parashikimeve kushtetuese, si né formé ashtu edhe
né pérmbajtje, éshté prekur, vec té tjerash, edhe parimi i shtetit té sé drejtés, i shprehur me
pérparésiné e normave té€ Kushtetutés né raport me normat e tjera ligjore. Ky &shté njé qéndrim i
konsoliduar nga vet Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj'*.

6. Betimi pérpara Kreut té Shtetit, éshté njé garanci mé shumé pér njohje té parimit té
sovranitetit kombétar dhe lirive e té drejtave themelore té popullit. Pér rrjedhojé, edhe
anétari i Gjykatés Kushtetuese, qé do té shérbejé né ushtrimin e funksionit té tij si garant i
Kushtetutés, legjitimitetin qé i rrjedh nga Kushtetuta, dhe vullnetin pér ta ushtruar até nuk
mundet ta deklarojé dhe ta garantojé askund tjetér vecse para Kreut té Shtetit personalisht.

7. Betimi para Presidentit té Republikés, pérveg pasojave té kérkuara institucionale pér fillimin
e ushtrimit t€ detyrés, sjell garanci morale, dhe forcim té angazhimit pér mbrojtjen e detyrimeve
t€ paraqitura né tekstin e Kushtetutés.

VI. Mbi shkeljen e legjitimitetit té¢ Gjykatés Kushtetuese, si organ unik.

Pérmbajtja e ligjit nr. 14/2020, pérbén njé goditje t&€ réndé ndaj nenit 124, paragrafét 1 dhe 2 t&
Kushtetutés, té kombinuara me nenin 86, paragrafi 1, i Kushtetutés. Kéto dispozita pérbé&jné
elementin bazik g€ inkuadron esencén dhe ekzistencén e Gjykatés Kushtetuese. Béhet fjalé pikérisht
pér elementin e legjitimitetit. Ky element &shté themeli i ¢do institucioni apo autoriteti né
demokraci. Besueshméria, pranueshméria e vendimmarrjes, konsiderimi si gur udhérréfyes té

13 Vendim nr. 25, daté 5.12.2008 i Gjykatés Kushtetuese.
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bashké&jetesés né demokracing liberale t& autoriteteve mé t& larta kushtetuese, jané ndjesi té cilat
burojné nga fakti nése kéto autoritete jané, apo jo, legjitime.

Né shumé raste, legjitimiteti buron drejtpérdrejt nga sovrani. Eshté sovrani, i cili me ané té
momentit t€ zgjedhjes, u pércjell atyre legjitimitetin e nevojshém. N¢& raste té tjera, t& derivuara, ky
legjitimitet jepet prej autoriteteve qé sipas Kushtetutés, iu njihet ky (pérfagésimi i sovranit).
Presidenti, sipas nenit 86/1 t¢ Kushtetutés, éshté¢ “Kryetar i Shtetit dhe pérfagéson unitetin e
popullit”. Eshté ky parashikim kushtetues, qé i jep pozicionin “superpartes” dhe t& privilegjuar
Presidentit t&¢ Republikés.

Nga ana tjetér, Gjykata Kushtetuese, sipas formulés s¢ propozuar, me ndryshimet kushtetuese té
vitit 2016, pérballet me njé tjetér mekanizém t€ kompozimit. Thelbi i kétij mekanizmi sjell
avantazhe sepse eleminon konfliktet e panevojshme t&€ méparshme, duke vendosur kufij t&€ qarté
ndarés mes tashmé 3 autoriteteve: Presidentit, Kuvendit, Gjykatés s¢ Larté.

Por nga ana tjetér, sjell dhe rrezikun g€ Gjykata Kushtetuese t€ mund té parcializohet qé né stadin
fillestar t¢ kompozimit t& saj. Duke krijuar késhtu rrezikun e ndasive t&€ thella mes anétaréve,
psikozé kjo ¢ mund t'i shoqéroj€ anétarét individualé té saj gjaté gjithé kohévazhdimit n€ detyré.

Nga ana tjetér, neni 124, paragrafét 1 dhe 2 t&€ Kushtetutés, e ngarkojné Gjykatén Kushtetuese, pra
gjithé anétarésiné e saj, né ményré integrale né njé mision t&€ pérbashkét: garantimin e Kushtetutés
dhe nénshtrimit ndaj saj. Anétarét individualé t€ Gjykatés Kushtetuese nuk do t& mund ta kryejné
asnjéheré kété mision, nése ata né sy t& aktoréve publiké, politiké dhe qytetaréve, do t& shihen si
vartés apo pérgues t€ secilit nga t€ 3 organet q¢ i kan€ zgjedhur/eméruar.

Gjithgka do t€ ishte nj€ hipokrizi institucionale dhe publike. Cdo zgjidhje apo vendimmarrje e tyre
do t& ishte e paragjykuar. Pér kété arsye, &shté e domosdoshme qé pavarésisht se momentet fillestare
té emérimit jané t& parcializuara, momenti fundor duhet t€ jeté pérbashkues.

Népérmjet procedurés solemne t€ betimit, betimi duhet béré para njé autoriteti q&€ pranohet té jeté
pérfagésues i unitetit t€¢ sovranit dhe Presidenti i Republikés &shté i vetmi institucion g€ sipas
Kushtetutés e mishéron kété unitet. Pér sa kohé qé Gjykata Kushtetuese mbron sovranin
(Kushtetutén e tij) dhe pér sa kohé qé Presidenti éshté pérfagésues i unitetit t€ sovranit, at€heré piké
takimi i vetém i sovranit, &shté pikérisht qé betimi t& béhet para Presidentit. Kjo siguron unitetin
dhe legjitimimin e Gjykatés Kushtetuese.

Njé anétar i Gjykatés Kushtetuese, né fazat fillestare mund té jeté i zgjedhur/eméruar nga Kuvendi,

Presidenti apo Gjykata e Lart&, por para se t& marré detyrén, ai duhet jo vetém té€ perceptohet, por
té legjitimohet si gjyqtar né shérbim t€ Sovranit. Kjo premisé &shté e domosdoshme sepse:
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- Sé& pari, garanton unitaritetin e anétaréve t& Gjykatés Kushtetuese, pra i barazon ata né status dhe
autoritet;

- Sé dyti, misioni i nénshtrimit ndaj dhe garantimit t€ Kushtetutés s€ Sovranit mund t€ béhet vetém
nga njé trupé€ integrale dhe unitare e cila duhet t&€ besojé dhe t€ besohet se i shérben interesave té
Sovranit.

- Cdo devijacion nga kjo zgjidhje, thjesht do t& krijonte tensione dhe acarim, q€ do t& pércillej tek
Sovrani, e késhtu misioni 1 Gjykatés Kushtetuese do t€ pérmbyse;.

Por kété arsye, nenet 86/1, 124, paragrafét 1 dhe 2, dhe 129 té Kushtetutés, jané té lidhura sé
brendshmi nga ky fill logjik i natyrshém. Cenimi i njérés prej kétyre dispozitave cenon
automatikisht edhe té tjerat, duke prishur késhtu harmoniné logjike dhe natyrale mes tyre.

Né pérfundim,

Rregulli kushtetues i ngulitur né nenin 129 t&€ Kushtetutés, kurrsesi nuk mund t&€ ménjanohet ose t&
tejkalohet me akte juridike qé dalin né shkelje t¢ Kushtetutés.

Neni 129 i Kushtetutés s&¢ Republikés s€¢ Shqipérisé €shté njé dispozité g€ ushtrohet drejtpérdrejt
dhe kushtetutébérési kété t& drejt€, pérmes késaj dispozite, ia ka atribuar posagérisht Presidentit t&
Republikés.

Duke ju referuar té gjitha konstatimeve t&€ mésipérme, ligji nr. 14/2020, bie ndesh me normat
kushtetuese qé parashikojné kompetencat e Presidentit n€ lidhje me betimin e gjyqtarit t&€ Gjykatés
Kushtetuese.

Shtimi i pikés 1 n€ dispozitén ligjore t& nenit 8, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese ”, 1 ndryshuar, nuk mbéshtetet né parimet dhe rregullimet
kushtetuese, por e shkel hapur Kushtetutén.

Kjo shkelje dhe dhunim i Kushtetutés, cenon edhe parimin e shtetit t€ s& drejtés, t€¢ shprehur me
hierarkiné e normave dhe pérparésiné e Kushtetutés, né raport me normat e tjera ligjore.

Pér mé tepér, ky ligj synon qé gjaté procesit t€ vlerésimit dhe zgjedhjes/emérimit t& gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese, nése Presidenti i Republikés konstaton shkelje t& Kushtetutés dhe té ligjit, ai
té& mos keté€ mundési t'i evidentojé ato. Kjo nuk &shté gjé tjetér, vegse tentativa e radhés pér kapjen
politike t&€ emérimeve né Gjykatén Kushtetuese nga partia shtet, dhe shkatérron besueshmériné né
sistemin e drejtésisé né térési.
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Presidentit, i kérkohet jo vetém nga Kushtetuta por edhe nga situata aktuale g€ t€ mbrojé né ményré
energjike vlerat bazike té Kushtetutés dhe demokracisé. Pér kété do t& pérdoré té gjitha mjetet
kushtetuese e ligjore né proporcion me rrezikun e madh gé i kanoset bashké&jetesés s¢ gqytetaréve,
ruajtjes s€ veté ekzistencés sé shtetit t& sé drejtés dhe Kushtetutés mbi té gjitha.

Deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, né bindje té Kushtetutés dhe né zbatim t& nenit 85, pika 1 dhe
93 té saj, kam vendosur kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr. 14/2020 “Pér njé shtesé né ligjin
nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té
ndryshuar”.

Ky akt i Presidenti kérkon pikérisht rikthimin e pages sociale, respektimin e shtetit t&€ s drejtés,
kufizimin e ekspansionit t& pushtetit t&¢ mazhorancés politike né Kuvend e gjetiu, respektimin e
kufijve t& kompetencés kushtetuese, luajalitetin kushtetues, e né kété ményré, mbrojtjen e interesit
mé té larté té popullit shqiptar.

Pérmes ndryshimeve té porositura politikisht e t& pamenduara té ligjeve g€ u rikonceptuan né
kuadér t&¢ Reformés né Drejtési, po higen pak e pak “tullat e ngrehinés”- paketés sé ndryshimeve
ligjore né kuadér té késaj reforme.

Ndaj kam besimin se pavarésisht urdhrave partiaké, apo déshirés pér té mos prishur rehatiné
e mandatit té deputetit, ky Dekret, arsyet qé e shoqérojné até, dhe mbéshtetja popullore qé
mori nénshkrimi i kétij akti nga populli sot, do ju béjé té reflektoni!

Do t'ju bgjé té reflektoni mbi nevojén pér t& mbrojtur né emér t& popullit ton&, né emér e pér hir t&
fémijéve tuaj - fémijéve tané: Kushtetutén, shtetin e s¢ drejtés, demokratik e social, qé garanton té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut; dhe me bindjen e thellé tek drejtésia, si¢ e kérkon Kushtetuta
e vendit ton€ qé duhet t&¢ udhéheqé ushtrimin e funksionit pér secilin nga ne, do t& reagoni duke
mos lejuar cenimin e integritetit t&€ Gjykatés Kushtetuese.

Me respekt pér parimet themelore té njé shoqérie demokratike,
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